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Vagundersokning

Konsekvensanalys over om vagforeningarna i kommunen
skulle avvecklas

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2016-04-05, § 31 Konsekvensutredning géllande anvindandet av
sdrskilda statliga medel med anledning av flyktingsituationen, att ansli 100 000 kronor till
utredning vigar. Idag skoter Skinnskattebergs viagforening, Riddarhyttans
samfillighetsférening och Fima vigforening storre delen av kommunens vigar och
ging- och cykelvigar. Férvaltningen fick i uppdrag att géra en konsekvensanalys
gillande &vertag av drifien av kommunens végar. Férvaltningen har sett Gver vad
végfoéreningarna har haft for uppgifter sedan har sektorn anvént sig av Surahammars
kommun och Smedjebackens kommun for att se hur deras organisation kring végar dr

uppbyggd.

Skinnskattebergs vigforening

Skinnskattebergs vagforening bildades 1963 och har under &ren genomgétt smirre
forindringar da lagar och regelverk har uppdateras. Vagforeningen bestir av cirka 1300
andelar och beroende pa vilken typ av fastighet som dgs inom det forridttade omradet,
betalar fastighetsdgaren 1200 kr per andelstal. Skinnskattebergs kommuns andelstal i
Skinnskattebergs vigforening &r 198,30. I tabellen nedan kan man se hur de olika
typerna av fastigheter ar klassade i Skinnskattebergs vigforening.

Typ av fastighet Andeltal f5r |Andelstal f5r
utfartvia  |utfartvia
vis/ga vig | allmin vig

Villa bebyged B 035

Villa obebyzgd 02 01

Ligenhet hyreshus | 075/igh  10A/Igh

Lagenhet servicchusfelevbost 05/1gh 0,25/lgh

Ligenhet boenderuny/hyresrum 02/ruom __ 10,1/rum

Skolverksamhet (Centrulskolen och Idrottsplsts) 10 -

Dagis (Masmisizrbo och Sotvretsgdrden) 5 -

Skolverksamhet (Folkhdgsholan, Skogsmisiaskolen) |15 -

Bensinstation 5 -

Handelsverksamhet (grendfal) 2 1

Bank/Post 4 2

Industd bebyged (grundiaf) 4 2

Industri obebyged (grundiel) 02 01 _
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Skinnskattebergs vigforenings uppdrag, enligt anldggningsbeslutet, ar att forvalta vigar,
parkeringsplatser, gdng- och cykelvagar och grénomrade inom planlagt omréade enligt bifogat
karta. Den totala vigstrickan som skots dr 1,9 mil vig och 1,9 mil cykelvig. Vigama,
parkeringsplatserna och ging- och cykelvidgarna skall underhdlilas och vintervéghallas i en
standard som anpassas till trafikens art och omfattning sa att de langsiktigt tjdnar sitt indamal.

Skatsel

Nir det giller att vintervighalla viigarna sker i regel snéréjning nir det har kommit fem
centimeter snd och sandningen sker vid behov. For att skéta snoréjningen och sandningen
anlitar Skinnskattebergs végforening tva lokala entreprendrer, TM & K bil entreprenadservice
och Gotlands entreprenad. Upptagningen av sanden pa varen skots dven av dessa,

Sommarskétseln av vigama i Skinnskattebergs tétort innefattar till stor del lagning av mindre
hél i vigen, sa kallade potthal. Négra storre asfaltsarbeten gors inte di det ér for kostsamt att
asfaltera lagre strickor och detta finns inte med i foreningens budget. Simst kvalitet av vigar
i titorten, enligt vigforeningen, dr Préstgirdet och anledningen tros vara alla de vattenlickage
som har lagats ddr. Nér asfaltering behévs tar foreningen in entreprendrer.

Vigforeningen skoter stora grénytor i kommunen. I den skotseln ingdr grasklippning av
griasmattor och skdtsel av andra mindre gronomraden i kommunen som exempelvis kring
vissa lekplatser. De stérre gronomridena som till exempel dngarna nedanfér SLU mot Nedre
Vittern anviinds slaghack for att sl3 griiset. Foreningen klipper dessutom med slaghack kring
cykelvégar och vigar som till exempel K&pingsvigen. Skbtseln av de mindre gronytorna sker
mer frekvent medan klippningarna av dngarna, kring cykel- och bilvigar sker i regel tva
ginger om dret. Alla dessa arbeten utfors av Gotlands entreprenad.

Kartan nedan visar végforeningens verksamhetsomrade.



Skinn

ol
DS §
S8 g
E

&0 g

g
E
[~}
v
[
g
(11
=8
g
p

c

£

Handldggare: Michael Sundh
Sektor/Avdelning: Teknik och service

L2 dsd & wtme B Bw
i

. BNl

- ETYL L
oy el

YT

LR AT




Bilaga
2017-02-02
Dnr 2017.
Handlaggare: Michael Sundh Mottagare: Kommunstyrelsen
Sektor/Avdelning: Teknik och service

Organisation

Skinnskattebergs vagforening bestir av en styrelse med en ordférande, fyra stycken ledaméter
och tre stycken suppleanter. Det dr ordférande som skoéter kontakterna med entreprendrerna
och upphandlar tjdnster. Problemet som styrelsen stdr infor ar att ordférande, vice ordforande
och en ledamot ska sluta vid drsstimman varen 2017. Styrelsen har linge forsokt f3 in
ersittare till de framtida vakanserna men i nuldget &r intresset svalt.

Ekonomi

Skinnskattebergs vagforenings huvudsakliga inkomst dr vagavgifter som fastighetsigarna
inom det forrittade omridet betalar till foreningen. Foreningen far ocksa bidrag frén staten fér
bland annat vighallning och kommunen ger bidrag till skétsel av gronomraden. Dessa &r
mindre dn 10 procent av de totala intdkterna. De totala intdkterna for &r 2015 var 1 715 000
kronor.

Kostnaderna i vigforeningen uppgick till 1 653 000 kronor. Den storsta kostnaden &r
vinterviaghallningen och den har kostat 1 020 000 kronor under &r 2015, Dir inkluderas bland
annat snordjning, sandning och upptagning av sand. Féreningen hade éven kostnader p

145 000 kronor for skétsel av gronomrdden samt 174 000 kronor for asfalteringskostnader.
Foreningens resterande kostnader for ar 2015 var till stérsta del administrativa kostnader.



Bilaga
2017-02-02
Dnr 2017,
Handliggare: Michael Sundh Mottagare: Kommunstyrelsen
Sektor/Avdelning: Teknik och service

Riddarhyttans samfillighetsforening

Riddarhyttans samfillighetsforening bildades 1965 och har under iren genomgétt smérre
forindringar da lagar och regelverk har uppdaterats. Samfillighetsféreningen bestir av cirka
200 andelar och beroende pa vilken typ av fastighet som &gs inom det forrattade omradet,
betalar fastighetsdgaren 900 kr per andelstal. Skinnskattebergs kommuns andelstal i
Skinnskattebergs vigforening ar 33,5. I tabellen nedan kan man se hur de olika typerna av
fastigheter ér klassade 1 Skinnskattebergs vagforening.

IBERAKNINGSGRUND

Typ av fastighet Andelsta) f5r Andelstal (5r
utfart via utfarl via
vi.s/ga vag allman vag .
Permanentbostad 1 0.5
[ Obebyggd tom! 0.2 0.1
Liégenhet hyreshus 0,6/gh 0.25/igh
Lagenhet sarvicehus/elevbosiad 0,5/gh 0,251gh
Lagenhet boenderum/myresrum 0,2/rum 0,1/rum

Riddarhyttans samfillighetsférening ansvar ar i1 huvudsak att betjana bostadsbebyggelsen
inom berort omride. Med det menas att vagarna och parkeringsplatser ska underhallas i en
standard som anpassas till trafikens art och omfattning. Den totala vagstracka som
samfillighetsforeningen skéter om ir cirka 8 kilometer.

Skitsel

Vinterviighdllning av vigarna i Riddarhyttans samfallighetsforening skoter Gert Akergren
snorojning och Ostmark bildemontering och service skéter sandning. Nir det kommit fem
centimeter sné ska snérdjning ske och sandning sker vid behov. Nir sanden ska tas upp pa
véren #r det Gotlands entreprenad som skéter det.

Sommarskétseln av végar i Riddarhyttans samfallighetsforening bestar mestadels av lagning
av potthdl. Dessa lagningar skdter foreningen pa egen hand. Krévs det storre
asfalteringsarbeten anviander de sig av externa entreprenérer som exempelvis NCC. Det finns
vigar som ir i stort behov av storre underhall som till exempel Tallstigen. Overlag dr vigarna
i daligt skick i Riddarhyttan. Det dr dyrt att asfaltera och féreningen har en liten budget vilket
leder till att de storre asfalteringsarbetena uteblir.

Skétseln av gronytorna innefattas till storsta del av grésklippning och detta gor
samfillighetsféreningen sjilva. Ar det andra slags arbeten sd som tridfillning eller annat tar
samfillighetsforeningen in entreprendrer.

Kartan nedan visar védgforeningens verksamhetsomrade.
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Ekonomi

For 2016 har Riddarhyttans samfillighetsforening budgeterat 196 000 kronor i intdkter och
159 000 kronor i kostnader. I likhet med Skinnskattebergs vigforening stir vinterskotseln for
den stérsta kostnaden. Foreningen skulle behdva en stérre budget for att kunna klara av att
asfaltera de vigar som ir i behov av ny beldggning.

Organisation

Riddarhyttans samfillighetsférening har for nirvarande fem stycken ordinarie
styrelsemedlemmar. En ordforande, en kassdr, en sekreterare och tva ledaméter. Problemet &r
likartat som i Skinnskattebergs vigforening att styrelsemedlemmar vill sluta till arsstimman
2017 och det ér svart att rekrytera nya medlemmar. Tyvérr finns det hittills inga som &r
intresserade att ersétta dessa ledaméter.

Firna samfallighetsforeningar

I Fima finns det en samfillighetsforening som heter Fama samfillighetsforeningar. Denna
anlidggningsforrittning upprittades ar 1985 och tog da 6ver di 6ver driften frdn doménverkets
samfillighet. Denna samfillighet &r uppdelad i tva delar, en for vigar och en for
gronomraden. Skinnskattebergs kommun har 15,8 andelar av 101,3 i den del av vigforeningen
som hanterar vigar och sedan har kommunen 17 andelar av 101,3 i delen gronomraden.
Kostnaden per hel andel dr 700 kronor for vigomradena och 300 kronor for grnytor.

Férnas samfillighetsfoéreningars ansvar ir i huvudsak att betjina bostadsbebyggelsen inom
berdrt omride. Det innebér att vigarna skall underhéllas och vintervéghéllas i en standard
som anpassas till trafikens art och omfattning sé att de ldngsiktigt tjanar sitt indamal. Vigarna
skall hallas farbara for motorfordon dret om. Den totala végstricka som
samfallighetsforeningen skoter om ér cirka 3,5 kilometer.

Skitsel

Vintervighdllningen i Férna samfillighetsforening skoter M4 och det innebir att de skéter
bade snérdjningen och sandningen samt uppsopning av sand pé varen. Potthélslagningar och
asfaltering utfors av entreprendrer. Det finns inget storre asfalteringsbehov for til%fgillet utan,
det som prioriteras #r potthdlslagningar.

Gotlands entreprenad skoter Fima samfillighetsforenings gronomrdden. Arbetet med dessa
ytor dr mestadels grasklippning, slagning av hogt gris och rdjning.



Skinns S

Ll Bilaga

2017-02-02

Dnr 2017.
Handldggare: Michael Sundh Mottagare: Kommunstyrelsen
Sektor/Avdelning: Teknik och service

Kartan nedan visar Fimas vigforenings verksamhetsomrade.
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Ekonomi

Farna samfillighetsforening har en budget som ér uppdelad i tva delar, vdgar och
gronomraden. Vigar har intikter pd 100 000 kronor om dret. De storsta utgiftsposten ar
vintervighéllningen som ligger pa cirka 70 000 kronor.

Den andra delen av samfillighetsforeningens budget har intikter pd 25 000 kronor. I det hir
fallet gar ndstan hela budgeten 4t till att skota gronomradena i Firna sambhiille.

Organisation

Farna samfillighets styrelse bestar av tre ledamoter och tre suppleanter. 1 Fima
samfillighetsforenings styrelse finns det inga planerade fordndringar till rsstimman till vdren
2017.

Smedjebackens kommun

Smedjebackens kommun ér en kommun belagen i sédra Dalama. Kommunen har 10868
invanare och en tatortsareal pa 6,36 km. Det ir tekniska kontoret som ansvarar for gator,
vigar, ging- och cykelvigar och gatubelysning 1 Smedjebackens kommun. Dock ar
verksamheten som utfér skotseln placerad i Smedjebackens Energi och Vatten AB som ér ett
kommunigt bolag.

Skotsel

I Smedjebackens kommun skéts den storsta delen av driften av gatuverksamhetens egen
personal. Personalen arbetar med gatudrift, nyanldggningsjobb samt en viss parkdrift. For att
kunna utfdra arbetet kring gatudriften leasar verksamheten en lastmaskin pa nio ton, en
jordbrukstraktor plus sandupptagare samt en redskapsbérare frimst for slaghackning. Vid
storre vigarbeten eller asfaltsarbeten tas in entreprendrer.

Vinterskotseln av vigarna skots till viss del av gatuverksamhetens. Man har dven avtal med
entreprendrer pd de omridden som de inte skoter i egen regi. Snéberedskapen skots av tva
pfl:rsonal fran november till mars och da prioriteras bussgator, matargator och stérre gdng och
cykelvigar i forsta hand. Normalt bérjar de snérdja nér det har kommit cirka 10 centimeter
snd, men som regel att borja snordja gdng och cykelvigar samt vissa parkeringar vid fyra till
fem centimeter.

Sommarskotseln for gatuverksamheten i Smedjebackens kommun hérleds till storsta delar av
underhall av gator och cykelvigar till skillnad pa vigforeningarna i Skinnskatteberg som dven
har stor del gronomradesdrift. Underhillet innefattar bland annat av asfalteringar, skotsel av
diken kring vdgar och cykelvigar, lagning av potthal, drift av gatubelysning samt upptagning
av sand och grus. Det som gatuverksamheten gor som dr kopplat till grénomriden &r att de
utfor arbeten med slaghack och det &r storre dngar och gronytor som inte klipps ofta.
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Ekonomi

Smedjebacken har en totalbudget for skotseln av vigar pa cirka 5 700 000 kronor. Detta dr
uppdelat pa att vinterskotseln kostar 3 700 000 kronor, sommarskétseln kostar 1 200 000
kronor och till sist kostar driften for gatubelysningen 800 000 kronor per ar.
Gatuverksamheten har en underhalls/investeringsbudget for &r 2016 pa 2 700 000 kronor och
for 2017 kommer den budgeten ligga pa 3 000 000 kronor. Detta ar riktat till asfalteringar av
végar och cykelvagar i kommunen.

Organisation
Gatuverksamheten bestar av en gatuchef, en arbetsledare och fyra medarbetare som arbetar
som gatuarbete, anlidggningsarbete och maskinforare.

Surahammars kommun

Surahammar ir en kommun beldgen i Vastmaniand som har en befolkning pa 10 048 stycken
invdnare och har en tétortsareal pa 5,49 kvadratkilometer. Kommunen har inte ndgon egen
teknisk enhet utan detta skots av det helagda dotterbolaget Surahammars Kommunalteknik
AB (SKTAB), som kommunen har avtal med. SKTAB har ansvar for kommunens gator och
vigar. For att skota barmarksunderhall samt vinter- och gaturenhéallningen anlitar SKTAB
underentreprendren PEAB AB. Totalt omfattas kommunens vignit av 80 kilometer gator och
13 kilometer géng- och cykelvigar.

Skotsel

I Surahammars kommun &r det som nimns ovan PEAB AB som har skdtseln for
vintervaghdllningen och parkdriften. Vintervaghallningen innefattar snordjning av vagar och
gang- och cykelvigar. Det &r totalt tre personer frin PEAB AB som arbetar med
Surahammars gator &ret runt. Surahammars kommun har delat in gatunitet i fem olika
prioriteringsordningar. Prioritet A, B och C dr huvudgator och klassas som kategori ett vilket
snordjes redan nér det har kommit fem centimeter snd. Prioritet D dr uppsamlingsgator och
dessa snordjes efter A, B och C gatorna ar fardigplogade. Till sist &r det prioritet E gator och
dessa snordjes efter D gatorna samt att det mirlsf har kommit sju centimeter sno.

Sommarskotseln innefattar upptagning av sand och grus efter vintersisongen, sedan handlar
sommarskdtseln om underhill av kommunens végar, det vill sédga olika stérre
asfalteringsarbeten och mindre lagningar som potthélslagningar.

Ekonomi

Surahammar har en totalbudget for kommunens végar pa cirka 5 000 000 kronor.
Vintervighdllningen svara for cirka 3 500 000 kronor och 1 500 000 kronor for
sommarskdtseln av vigarna. Surahammar har haft svarigheter med att ta fram ett tdickande
upphandlingsunderlag. Det innebir storre kostnader dé tjdnster utanfor avtalet ofta blir dyrare.

Surahammars investeringsbudget ligger pd 2 500 000 kronor per &r men vissa r behdvs det
mer medel for stérre projekt.
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Organisation

I Surahammar &r det som beskrivs ovan bolaget SKTAB som ansvara for driftern. I bolaget
finns det en gatuansvarig som bland annat har budgetansvar, ansvar fér upphandlingen mot
entreprendrer och dr projektansvarig for kommunens vigar,

Skinnskattebergs kommun

I Skinnskattebergs kommun ér det som namnts ovan i skrivelsen att viagféreningar skoter
driften av kommunens vigar. Skulle dessa vigforeningar laggas ner skulle kommunen bli
tvungen att skapa en gatuverksamhet och ta 6ver driften. Om ndgon av vigforeningarna skulle
viilja att avveckla deras forréttning ar det enligt Lansstyrelsen cirka 47 veckor
handlaggningstid. Under handlaggningstiden och fram till dess att forrittningen &r avslutad
skall verksamheten utfora sitt uppdrag med befintlig styrelse. Om det av ndgon anledning inte
finns nigon styrelse férordnar Linsstyrelsen en syssloman som ensamt ansvarar for
foreningens angeldgenheter och foretrider foreningen.

Skaitsel

Idag ansvarar Skinnskattebergs kommun endast fér snérdjning och sandning kring vara egna
bostadsfastigheter, verksamhetsfastigheter, industrifastigheter och vissa parkeringar. Detta
sker genom den egna verksamheten Gata och skétsel och kopt entreprenad. D2 det finns
behov av snérojning pd kvillar och helger har kommunen personal med snéberedskap.

Vid ett eventuellt 6vertagande av vigféreningarnas ansvar skulle vi behdva utfora det arbete
som de gor idag. Det skulle innebira att nir det har kommit fem centimeter sné ansvarar
kommunen for att snordjning ska ske pd kommunens gator och cykelvigar. Kommunen
kommer ocksa ansvara barmarksskétseln av gatorna. Har finns det mycket att géra for bland
annat bide Prastgirdet och Masbo dr det mycket eftersatta i underhall till exempel asfaltering.
I nuldget har inte kommunen tillrackligt med maskiner eller personal for att skota snordjning
och annan vinterskotsel eller sommarskétseln av samtliga vigama. Dessa tjanster skulle
behdvas kopas in frdn entreprenérer.i

Organisation

Som ndmnts ovan har inte Skinnskattebergs kommun nagon egen skotsel av vigama i
kommunen. Om forutsittningarna skulle dndras och végforeningarna skulle avvecklas skulle
kommunen forst och frimst behdva en person med ritt utbildning och erfarenhet kring vigar,
exempelvis en vigingenjor. Sedan finns det majlighet att bygga vidare pé gatuverksamheten.
En lésning &r att vir egen personal skdter vdra vigar med egna maskiner. Det gar ocksd att
skota vigarna med egen personal och sedan kdpa in resterande skdtsel av entreprenérer. Den
sista 16sningen &r att kommunen kdper all skétsel av vigarna frin entreprendrer. I nuldget har
kommunen en traktor som vi sjidlva anvénder till att sndrojning av vara egna fastigheter, Va-
verken, parkeringsplatser och andra fastigheter inom kommunen. Till det har kommunen i
nuldget tva stycken ur den egna personalen som har utbildats att kéra. Om kommunen ska
skota allt kring vigarna sjilva behdvs det kopas eller leasa minst en traktor men, mer troligt
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tva stycken for att kunna hantera snérojningen bade i titorten Skinnskatteberg, samt i
ytteromraden Riddarhyttan och Férna. Det skulle dven behovas anstillas en till tva personer
till samt utbilda fler inom organisationen for att ha en personalstyrka som kan utféra
snorojningen. Oftast ir det bara under kortare perioder som det kommer sddana méngder med
sno att behovet for snérojning uppkommer. Under sommarhalvaret finns det inget behov for
fler traktorer i den kommunala verksamheten. Dérav kinns det onodigt att inforskaffa sa pass
manga maskiner for att kunna ticka detta behov. Dirfér verkar den bésta I6sningen i alla fall
till en borjan att fortsétta anlita entreprendrer for all skétsel, men att kommunen har en
anstilld som kan ta hand om upphandlingsprocessen som maste ske vid 6vertagande och
projekt i kring kommunens vigar.

Ekonomi

Om kommunen ska ta 6ver efter vagforeningarna och driva det genom att kdpa in tjénsterna
genom entreprendrer behovs det rimligtvis en likadan driftbudget som vigféreningarna har
haft. Skillnaden &r att vigforeningarna har fitt intdkter pd viigavgifter och det kommer inte
kommunen ha méjlighet att ta in. Kommunen har dock ritt att fi dra av all moms pé inkdpen
kring gatuverksamheten. Dessa kostnader skulle hamna p4 cirka 1 300 000 kronor for
vinterskotseln och cirka 400 000 kronor for sommarskétseln. Dock bor det ocksa anstillas en
person med kompetensen kring dessa frigor och den kostar cirka 580 000 kronor om &ret.
Verksamheten behdver dessutom medet till konsultstéd, exempelvis till utredningar,
kompetensutveckling, projektledning och andra kostnader som uppstar vid driftsittande av en
ny verksamhet. Forvaltningen gér bedémningen att en rimlig summa budgetpost for detta ar
cirka 300 000 kronor. Utdver driften bor det till en borjan, avsattas investeringsmedel pa

2 000 000 till 3 000 000 kronor i reinvesteringar kring vigarna 1 Skinnskatteberg. Detta ar for
att atgirda de mest akuta omridena vilka Pristgirdet och Masbo i Skinnskatteberg ir. I
Riddarhyttan dr det tallstigen som &r mest akut. Skulle exempelvis om hela Pristgérdet skall
asfalteras kommer det att kosta mellan 2 500 000 till 3 000 000 kronor.



